
中学校长视角下的教育治理现代化

－ 10 －

中学校长视角下的教育治理现代化
邵志豪

2019 年 10 月，党的十九届四中全会聚焦了推进
国家治理体系和治理能力现代化建设。教育治理现代
化是国家治理现代化的重要组成部分，也是中国建设
教育强国必须解决的重大课题。2019 年 12 月，教育
部部长陈宝生在《旗帜》撰文中指出: 推进教育治理
体系和治理能力现代化，拉开了中国教育治理现代化
发展战略的序幕。基层是治理的基础，教育治理现代
化离不开基层教育者的理解、执行和创新。从一个中
学校长的视角看，教育治理现代化视域下的中学教育
改革，应该抓住 “执行和督导”两个突破口，紧盯
“教育评价”这一关键点，盘活 “学校办学活力、教
师发展活力、家校合作活力”三个基础面。

教育治理现代化专注于国家教育体制机制的运行
效力和教育行政体系的效能，本质上在于教育治理的国
家有效性问题。这种有效性既来自国家督导体系及运行
方式的有效，也来自县域、学校和教师对教育方针、政
策的有效执行。一方面在于全面贯彻落实党的教育方
针，落实立德树人根本任务，在于严格按照制度履行职
责、行使权力、开展工作。从宏观来看，各级地方政
府、各级各类学校是否严格落实党的教育方针，是否严
格执行国家关于教育的各种制度; 从微观来看，学校校
长、一线教师是否严格落实党的教育方针，在课堂上是
否落实立德树人根本任务。另一方面在于全面开展教育
督导与质量监控，及时反馈、整改乱象，进行发展指
导。我国教育督导存在机构不健全、权威性不够和结果
运用不充分等问题。在教育督导过程中，要瞄准这些问
题，设计系统完备的督导制度，建立督政、督学、督评
“三位一体”的教育督导体系，覆盖教育工作的每个环
节; 大力创新督导体系，为当前督导实践中的突出困难
提供方案和方法; 全面拓展督导结果运用范围与深度，
全面强化督导效果。执行和督导关系到国家教育制度体
系是否能够落实、怎么落实、落实到什么程度，是国家
教育治理实现的两个突破口。

教育治理现代化核心在于构建完善而适用的教育
制度体系，难点在于教育的评价问题。教育是培养人的
事业，教育的评价问题归根结底是人发展的评价问题。
而人的发展在时间上有延迟性、在质量上有多元性、在
影响因素上有复杂性。因此，教育的评价一直是我国基
础教育发展的弱项，根据“短板效应”的原理，教育
的评价是关系到国家教育治理现代化战略实现的关键
点。现代教育评价体系的建立，有利于教育治理的质量
把控、有利于教育均衡发展、有利于教育执行与督导、
有利于形成明确的教育目标追求。但是，也应该看到，

如果评价体系缺乏多元性和科学性，极其容易在基础教
育中触发天花板效应，从而导致教育的同质化、低效
化，教师和学生发展的单一化。因此，从中学教育实际
出发，现代教育评价体系建设要在评价方法的多元性、
客观性和科学性上下功夫。在评价理念上倡导发展性评
价，构建由基本要求、发展要求和引领要求组成纵向评
价体系。在评价方法上倡导开放性评价，规定“是什
么”，而不要规定“怎么办”，更不要规定“怎么样”。
在评价指标上，倡导模糊性评价，用发展的模糊性阈值
来描述人的发展进程，而不是具体的刻度。在评价主体
上，倡导专业性评价，明确 “管评办”职能，推动
“管评办”分离，实现独立的第三方评价，充分发挥
“旁观者清”和“多家评说”的作用。

现代教育治理分两个层次，第一层是从乱象到秩
序，第二层是从秩序到善治。从乱象到秩序恢复主要
依靠制度的理解和执行，从秩序到善治则需要创新。
要创新就要盘活主体的活力。从基础教育的角度讲，
就是要盘活学校办学活力、教师发展活力、家校合作
活力。盘活学校活力的核心在于自主办学。具体地讲
就是，政府的简政放权力度还需要加大， “放管服”
需要政策落地，给学校充分的空间思考学校的发展，
让学校成为办教育的主体; 校长要去行政化，回归专
家治校、教育家办学，让校长成为学生学习和教师教
研的领袖; 要鼓励学校走特色发展、多样化发展道
路，有目标、有使命、有担当的学校，才能有强劲的
办学活力。盘活教师的发展活力核心在于主体自觉。
具体地讲就是改变教师发展等同于职称评聘、称号获
得及工资增长的现状，让教师重拾主体的成就感、道
德的高尚感和精神的崇高感，让教有追求、教有动
力，即通过对教育家的生成性理解，激发教师发展的
主体意识，主动寻求自我发展和自我实现，让每个教
师都拥有一个成为教育家的理想。盘活家校合作的核
心在于民主机制。教育治理现代化的重要保障就是激
发社会参与治理的热情。具体地讲就是，以民主机制
为引领，以对自己孩子成长的关注为切入点，将家长
参与学校治理的热情扩展到班级、学校的集体事务
上。在此基础上，建立互信机制、合作机制、工作机
制，全面而真实地实现家校合作落地。

教育治理现代化是一个庞大而复杂的综合工程，
基础教育要想真正地推动教育治理现代化实现，必须深
入理解并把握其突破口、关键点和基础面，联合一切关
联要素的力量，增强自信，集中发力，实现突破。
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